CAE - Comissdo de Assuntos Econdomicos

Reforma Tributaria e a Devolucdo de

tributos para familias de baixa renda
(Cashback)

Secretaria Extraordindria da Reforma Tributdria

Ministério da Fazenda
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Objetivos

N ) 4 2
Fazer a economia Tornar nosso sistema
brasileira crescer de forma tributdrio mais justo,
sustentdvel, gerando reduzindo as desigualdades
emprego e renda sociais e regionais
\ / o /

EEEEEEEEEEEEEE
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)

HOJE

MULTIPLICIDADE DE MAIS RICOS SAO

BENEFICIOS TRIBUTARIOS BENEFICIADOS
POS-REFORMA
UNIFORMIZACAO CASHBACK PARA MAIS POBRES SERAQ
DE ALIQUOTAS FAMILIAS DE BAIXA BENEFICIADOS
RENDA

EEEEEEEEEEEEEE
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Instituicdo de um sistema moderno de

HOJE >
tributagao de bens e servicos baseado em APOS A RERQEAES

dois pilares: CBS
1) IVA Dual, alinhado as melhores praticas ( FE)DTI'ETR'A;’ﬁS
o SUDSTITUI ,
internacionais: base ampla, ndo Cofins Cofins, IOF-Seg., IPI)
cumulatividade plena, principio do IOF- IVA Duadl
destino e poucas excecoes* Seguros IBS
SUBNACIONAL

2) Imposto Seletivo sobre produtos (substitui

ICMS e ISS)

prejudiciais & saude ou ao meio

ambiente
ICMS Imposto
A . Seletivo
Nao promove aumento da carga tributaria: “
as aliguotas de referéncia do IBS e da CBS —
serdo calibradas para repor a arrecadagcao * Flexibilizado ao longo da tramitacdo legislativa.
dos tributos atuais. ** O IPI sera zerado para 97% dos produtos (exceto para

EEEEEEEEEEEEEE

INISTERIO DA a lista de produtos industrializados na ZFM).
AAAAAAA BAFIL
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o ®
| 2023 | 2024 e 2025

+ Emenda
Constitucional
n° 132,
da Reforma
Tributaria

Leis Complementares que
regulamentam:

o IBS, a CBS e o Imposto
Seletivo

aspectos especificos de
gestdo e administracdo do IBS
Leis ordindrias para definir:

aliguotas do Imposto Seletivo

aspectos operacionaqis do
Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional e
do Fundo de Compensacdo
de Beneficios Fiscais

Regulamento do IBS e da CBS

Desenvolvimento do sistema
de cobranca da CBS e do IBS

« Ano teste da CBS e do

IBS, &s aliquotas de
0.9% e 0,1%,
respectivamente,
compensdveis com
PIS/Cofins

(O recolhimento dos
tributos pode ser
dispensado caso o
contribuinte cumpra
as obrigacoes
acessorias)

@

Cobranca da CBS

Extingao do PIS e da
Cofins

Extingao do IOF-
Seguros

Redugdo a zero das
aliquotas do IPI,
exceto para a lista
de produtos
industrializados na
ZFM

Cobranca do
Imposto Seletivo

Vigéncia integral do
cashback da CBS

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA

il
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®
2029 a 2032

« Transi¢do do ICMS e do ISS
para o IBS via aumento
gradual da aliquota do IBS
e reducgao gradual das
aliquotas do ICMS e do
ISS:

- 10% em 2029
- 20% em 2030
- 30% em 2031
- 40% em 2032
- 100% em 2033

- Entrada em vigor e
aumento gradual do
cashback do IBS

+ Vigéncia
integral do
novo modelo
e extingao do
ICMS e do ISS

- Vigéncia
integral do
cashback do
IBS e da CBS



Qual carga tributdria? A mesma atual. Qual aliquota-padrao? Dependera das diferenciagoes.

Arrecadacdo em % do PIB (IVA+IS)

14

13

12

11

10

Regra de Bolso (2/1):

1% de aliquota = 0,5% do PIB.

L 2
: L 2
L 2 L 2
L 2
. $
L 2
; . &
s 4
. . 4 .
*
L 2
L
8 10 12

Nova Zelandia

$

Africa do Sul

¢,

YRR X

*0

14 16

L 4

“w e o o

.
i . ’ Hungria
? *« & Y ey | | Lo
=, ., (st [Brasil|
¢ ¢ *
o . (+) Diferenciacoes
Chile ¢ . .
P f (-) Potencial de crescimento e
~ @ . redistributivo
e 8 ¢ ————- >
. [ Brasil: 21,2% de IBS/CBS
* (aliguota uniforme)
.
. [ ] Brasil:26,5% de IBS/CBS (p6s-
3 favorecimentos PLP68)
L M = Brasil: 28,0% de IBS/CBS (pos-
favorecimentos SPLP68)
.
B 34,4% de ICMS/PIS-
Cofins
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36

Aliquota-padrdo do IVA (%)
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SOBRE O CASHBACK

E um instrumento de justica fiscal
O QUE E? que reduz o onus tributdrio sobre as
familias de baixa renda

Ndao é uma transferéncia de renda,
O QUE NAO E? embora seja operacionalizado
mediante a devolucado de valores
filnanceiros

EEEEEEEEEEEEEE
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Cadastradas

Sistematica simples: R 20
’ gastos CadUnico
® O
[—
\
7 - \\
- : Emitem os No momento da
\?‘ 7 cobran
cada
06 ’ docqmentoAs, i operacao quando
IEEIETE 05 Ve 0\' fiscais eletronicos peracao q
$ b, SE tratar de
fornecimento de

individuais as familias
«‘°°

destinatarias R
energia elétrica,

AGENTE FINANCEIRO \ PRESTADORES DE SERVICO gés natural

e

RFB/COMITE GESTOR DO IBS

. Determina os valores das devolucdes B . _
Obs: no caso de localidades com individuais e os disponibiliza ao Fonte: Apresentacdo de Giovanni

dificuldades operacionais a agente financeiro Padilha da Silva em Audiéncia PUblica
sistematica sera ainda mais simples na Camara dos Deputados, 05/06/2024




Organizacao do orcamento doméstico
caso do Programa DEVOLVE ICMS)

Banri

Card

Bem vindo, faga seu login:

378520

& Esqueci a senha

Nao tem conta?

Extrato

< 13/01

5 Dias

PAGAMENTO EFETUADO
RS 124,65

Emissdo Numero

11/05/24

05/05/24

03/05/24

30/04/24

26/04/24

23/04/24

19/04/24

15/04/24

14/04/24

a4

867717

294027

3473475

Tipo
Doc.
Nota Fiscal
de
Consumidor
Eletrdnica

Nota Fiscal
de
Consumidor
Eletronica

Nota Fiscal
de

Consumidor
Eletrénica

Nota Fiscal
de
Consumidor
Eletrdnica

MNota Fiscal
de

Consumidor
Eletronica

MNota Fiscal
de

Consumidor
Eletrénica

Nota Fiscal
de
Consumidor
Eletrénica

Mota Fiscal
de
Consumidor
Eletrénica

Nota Fiscal
de
Consumidor
Eletrénica

Chave de Acesso

4324051461375700016565
0150000979121009793019

4324059301500600194265
11300086/7171880473972

43240592301500600194265
1020010157031731355884

4324049301500600194265
1150002940271300106040

4324049301500600194265
1040007687181989743296

4324040301500600194265
1020010125911372505704

4324049301500600194265

10300138

681308412104

4324040904477 0700013365
0060034734759747218127

4324040301500600194265
1110000493881820112548

Valor

R$86,90

R$278,52

R$266,77

R$195,00

R$226,11

R$171,14

R$199,67

R$49,00

R$275,53

Data
Registro

30/05/24

05/05/24

03/05/24

30/04/24

23/04/24

19/04/24

15/04/24

14/04/24

Fonte: Apresentacdo de Giovanni
Padilha da Silva em Audiéncia Publica

na Camara dos Deputados, 05/06/2024

Tipe

Operacdo

Aquisicao

Aquisigdo

Aquisicao

Aquisigao

Aquisicao

Aquisicao

Aquisicao

Aquisigdo

Aquisicao

Situacdo

Docto

Normal

Normal

Normal

Normal

Normal

Normal

Normal

Normal

Normal
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INSTRUMENTO INOVADOR: MUITO MAIS EFICAZ E EFICIENTE

Cashback Diferenciagoes para itens Diferenciagoes
basicos amplas

Ex: arroz e feijdo Ex: carnes nobres
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Maior eficacia (acerta o centro do alvo): devolugao
direta para as familias de baixa renda.

Baixos custos administrativos e de fiscalizacao:
simplicidade, tecnologia e instrumentos mais efetivos
de controle e mitigacdao de fraudes.

Nao interfere na estrutura do sistema tributario:
apenas faz uso dos seus parametros para apurar o
valor a ser devolvido.

Estimulo a cidadania fiscal e mitigacao da sonegacao
e da informalidade.

Experiéncias inovadoras estao colhendo bons frutos e
disseminando ao redor do mundo (RS, Equador, etc.).

Viabiliza aliguotas mais baixas do IVA sobre os bens e
servicos em geral.

Rara oportunidade de compatibilizar equidade e
eficiéncia.

Vazamentos comprometem sua eficacia: nao
necessariamente alcanca o consumidor final (repasse
nao integral) e, quando o faz, o grosso dos beneficios
é apropriado pelos mais ricos (consomem mais em
quantidade e produtos mais caros).

Cria complexidades e introduz ineficiéncias no
sistema tributario: multiplicidade de aliquotas,
acumulos de créditos, exigéncia de procedimentos de
ressarcimento, arbitrariedades no tratamento
tributario, fontes de litigio, brechas para elisao e
pressdes dos lobbies, maiores custos de
administracao e fiscalizacdo etc.

Elevada renuncia de receitas e necessidade de
aliguotas mais altas sobre os bens e servicos nao
favorecidos, que em geral é pernicioso para o
crescimento economico.

Risco de ser contraproducente quanto aos objetivos
distributivos pretendidos.
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PERFIL DA POPULAGCAO DE BAIXA RENDA NO BRASIL (CadUnico)

Género Raca/Cor
Amarela ;

Familias 'gfgg;elflz i 04;1%
(milhGes)

Pobreza 21,3

Baixa renda 7,8

Total 29,1

Pessoas Participacao

(milhoes) no total
Entre O e 6 anos 11,2 55,2% - G . .
Entre 7 o 17 anos 186 =7 7%‘: 1/3 da populacdo brasileira, incluindo
Entre 18 e 24 anos 8,8 39,9% mais de metade das CriCInC;CIS Nna
Maior que 24 anos 34,9 24,4% primeira infGncia
Total 73,5 33,8%

EEEEEEEEEEEEEE
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Cashback no Projeto de Lei Geral do IBS e da CBS

« Devolucdo para as familias de baixa renda: renda mensal até 2 saldrio-minimo
(CadUn) com publico potencial de um terco da populacdo brasileira
» Percentuais de:
- 100% da CBS e piso minimo de 20% do IBS para aquisicdo de botijao de gds

(13 kg)
- 100% da CBS e piso minimo de 20% do IBS para as contas de luz, de agua e
esgoto e de gds encanado

- Piso minimo de 20% da CBS e do IBS sobre os demais produtos*

« Autonomia federativa preservada: entes poderdo, por lei especifica, fixar
percentuais proprios superiores (até 100%) que poderdo ser diferenciados de
acordo com a renda familiar € entre os casos.

EEEEEEEEEEEEEE

* Exceto produtos sujeitos ao Imposto Seletivo. FAZENDA “.f'-
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« Procedimento geral: familias solicitam a emissdo de documentos fiscais com CPF
e recebem a devolucdo na sua conta, seguindo o calenddrio de pagamento
(que pode vir a ser instant@neo).

* Procedimentos ainda mais simples:

-  Devolucdo no momento da cobran¢a para contas com periodicidade
mensal ou superior: energia elétrica, dgua, esgoto e gas natural.

- Vdlvula de escape em localidades com dificuldades operacionais:
devolucdo por estimativa.

« Priorizacdo de mecanismos de estimulo a formalizagdo do consumo: cidadania
fiscal e mitigacdo da informalidade, sonegacdo e da concorréncia desleal.

« Dispositivos com previsdo de:
- Regras de controle: compatibilizar valores devolvidos e renda da familia
- Mecanismos de mitiga¢do de fraudes

- Solucdo integrada para devolugao unificada do IBS e da CBS.

EEEEEEEEEEEEEE
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o , Aliquota
EXEMPLO DI DATICO Consumo Allqluc.>ta c/ Devolugao
média

cashback
Alimentos na aliquota zero RS 841,73 0,0% 0,0% RS 0,00
Aligquotas reduzidas para produtos
de higiene pessoal, medicamentos,

Simula os valores da transporte urbano e demais
devolucdo a partir do alimentos

Bl g Aliquota reduzida para servigos de
pertl de consumao per educacio e sadde

capita fipico (anual) Regimes especificos e demais
favorecimentos
Bens e servicos sujeitos ao imposto

RS 365,99 5,8% 4,7% RS 4,26

RS 227,35 11,2% 8,9% RS 5,09
RS 682,78 19,6% 15,7% RS 26,72

RS 73,67 28,0% 28,0% RS 0,00

seletivo

Er;esrgg;ioelétrica, gas de cozinha, agua RS 552,06 28.0% 149% RS 72,04
Demais bens e servicos RS 1.852,57 28,0% 22,4% RS 103,60
Total (1BS/CBS+IS) RS 4.596,14 20,5% 15,9% RS 211,71

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA ‘ -
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Fiscalmente neutro: Sim Aliquota base: () 26.5% Aliquota simulada: 27.8%
Proporcéo da renda Proporcao das receitas

Participac&o na receita total por decil (%)

25

Cy . . 20.8 20.9 )
Impacto redistributivo virtuoso da  _ B 07
0 s e E .
Reforma tributaria: assegurado 2 157 15.9
. - g 15
pela combinacdo entre P
cashback e uniformizacdo de 2 10
aliquotas £ .
0
\_‘ﬁm 1. 7 B “ © 4 R i ;\d'-"
& =~
« &
Simulacdo realizada com a ferramenta o °

Decis de renda

SimVat do Banco Mundial:
https://datanalytics.worldbank.org/simvat @ PLP68/2024 @ Minha simulacao



https://datanalytics.worldbank.org/simvat

Eficacia na reducao da informalidade
(caso do Programa DEVOLVE ICMS)

Graph 2. The behavior of the treatment and control groups before and after the implementation

of the Devolve-ICMS Program.
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(a) Average monthly value of tax documents

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

valort  essvalorc

(b) Average monthly number of tax documents

Refund of consumption tax to low-income people: impact assessment using differences in differences

Jorge L. Tonetto, Adelar Fochezatto and Giovanni P. Silva
Obs: foram analizados aproximadamente 9 milhoes de documentos fiscais

2,500

2,000

1,500

1,000

0,500

0,000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

notast notasc

Source: Prepared by the authors.
Notes: valort = monthly value for the freatment group; valore = monthly value for the confrol group; notast =
monthly number of tax records issued by CPF in the treatment group: and notasc = monthly number of tax records
issued by CPF in the confrol group.



Eficacia na aplicacao das renuncias fiscais
(caso do Programa DEVOLVE ICMS)

83,26

5,70 5,01 4,16
I B s 0,02
]

SUPERMERCADO, FARMACIA POSTO DE COMBUSTIVEL COMERCIO E SERVICOS VESTUARIO E CALCADOS CASA E CONSTRUCAO EDUCACAO
ACOUGUE E PADARIA DIVERSOS
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Impacto da Reforma sobre a Economia

Variaveis
PIB

Consumo
Familias

Investimento
Exportacoes
Importacoes

Trabalho

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).

var.

var.

var.

var.

var.

var.

% real

% real

% real
% real
% real

% real

Conservador Otimista
12,0 20,0
12,6 24,2
20,3 250
11,7 17,4
9,5 15,6
7.5 12,6

Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos e consideram ganhos

projetados de produtividade.

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUGAO

A Reforma Tributaria tem potencial
de gerar crescimento adicional da
economia de 12% ou mais em 15 anos.
Hoje, isso representaria R$ 1,2 trilhdo
a mais no PIB a precos de 2022.

Ou seja, se a Reforma
tivesse sido aprovada ha
15 anos, cada brasileiro

teria hoje, em média, mais

R$ 490 por més de renda
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Evolucao do Poder de Compra
por Faixa de Renda

Faixa de Renda Conservador Otimista
O-1s.m. 10,2% 17,5% o
Py 10.1% 17.4% A Reforma amplia o
2-3s.m. 10,0% 17,4%

2 ) poder de compra de
3-5sm. 9,8% 17,3%
5-6 s.m. 9,6% 17,1% todos os brasileiros,
6-8 s.m. 9,4% 17,0% %
810 5.m. 9,3% 16.9% em especial dos
10-15s.m. 9,0% 16,7% o

’ i malis pobres
15-20 s.m. 8,5% 16,2%
20-30 s.m. 8,4% 16,5%
maior 30 s.m. 8,1% 16,1%

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos e consideram ganhos

GOVERNO FEDERAL

projetados de produtividade. .
PRal e

FAZENDA
UNIAO E RECONSTRU cho
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Avaliacao de impacto das diferenciagcoes

Casback + Casback + . »
asRack Diferenciacdes A introducao das
Variaveis sem Diferenciagoes c/ carnes na . o ~
diferenciagcées c/carnesna aliquota dlferenC|ag:oes
cesta basica . oo o
reduzida mitiga o potencial

PIB var. % real 4,14 3,40 3,58 .

Coneumo de crescimento

Familias var. % real 1,49 1,48 1,66

Investimento var. % real 16,39 11,28 11,53

Exportacoes var. % real 6,09 5,61 6,01

Importacdes  var. % real 371 554 555

Fonte: Impactos macroeconéomicos, setoriais e distributivos da Reforma Tributaria: beneficios e o que se perde com as aliquotas
diferenciadas. Edson Paulo Domingues e Aline Souza Magalhaes, Agosto de 2024.
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos e nao consideram ganhos projetados de produtividade.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA “ rl
FAZENDA ‘ - 2_|
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Avaliacao de impacto das diferenciag¢des sobre
o consumo das familias por classe de renda

Faixa de
Renda

O-1s.m.
1-2 s.m.
2-3s.m.
3-5s.m.
5-6 s.m.
6-8 s.m.
8-10 s.m.
10-15 s.m.
15-20 s.m.
20-30 s.m.

maior 30 s.m.

Sem

3,20%
3,00%
290%
2,70%
2,50%
2,20%
2,00%
1,70%
1,30%
1,00%
0,60%

Casback +
Diferenciacoes
diferenciagcées c/carnes na
cesta basica

6,99%
3,16%
2,84%
2,33%
1,53%
1,25%
0,71%
0,58%
0,60%
-0,36%
-0,59%

Casback +

Diferenciacoes
c/ carnes na

aliquota
reduzida

MINISTERIO DA
FAZENDA

7,15%
3,21%
2,88%
2,37%
1,66%
1,43%
0,96%
0,85%
0,88%
0,04%
0,17%

GOVERNO FEDERAL

il
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Cashback assegura
um efeito redistributivo

virtuoso

Fonte: Impactos macroeconémicos, setoriais e
distributivos da Reforma Tributaria: beneficios e o
que se perde com as aliquotas diferenciadas. Edson
Paulo Domingues e Aline Souza Magalhaes, Agosto de
2024.

Dados correspondem ao impacto diretoem 15 anos e
nao consideram ganhos projetados de produtividade.

22



OBRIGADQO!

Acesse e confira:
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